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АННОТАЦИЯ   

дисциплины (учебного курса)  
Б1.Б.16 Муниципальное право  

 
(индекс и наименование дисциплины (учебного курса))  

  
1. Цель и задачи изучения дисциплины (учебного курса)  

Цель – выработка у студентов системы знаний и четкого представления о том, 
что является предметом и задачами муниципального права России, какое место 
занимает оно в системе юридических наук, какова правовая основа местного 
самоуправления, каковы особенности правового статуса субъектов муниципального 
права.  

Задачи:  
1. изучить нормативно-правовые основы местного самоуправления;  
2. уяснить сущность и содержание основных понятий, категорий, 

институтов, правовых статусов субъектов муниципального права  
3. научиться анализировать, толковать и правильно применять 

нормативноправовые акты, составляющие муниципальное законодательство;  
4. овладеть навыками работы с правовыми актами; анализа 

правоприменительной и правоохранительной практики.  
  
2. Место дисциплины (учебного курса) в структуре ОПОП ВО  

Дисциплина «Правовое регулирование государственной и муниципальной 
службы» относится к блоку 1 «Дисциплины (модули)» (базовая часть).  

Дисциплина «Муниципальное право» изучается в седьмом семестре четвертого 
курса и базируется на изучении следующих дисциплин: «Теория государства и права»; 
«Введение в юридическую профессию»; «Толкование права»; «Конституционное 
право России»; «Административное право».  

Дисциплины, учебные курсы, для которых необходимы знания, умения, 
навыки, приобретаемые в результате изучения данной дисциплины (учебного курса): 
«Правовое регулирование государственной и муниципальной службы»;  
«Правовое  регулирование  государственных  и  муниципальных  закупок»,  
«Избирательное право и процесс».  

  
Данная дисциплина необходима для подготовки к процедуре защиты и для 

процедуры защиты ВКР.  
  

  



3. Планируемые результаты обучения по дисциплине (учебному курсу), 
соотнесенные с планируемыми результатами освоения образовательной 
программы  
Формируемые и контролируемые 

компетенции  
Планируемые результаты обучения  

способностью юридически 
правильно  квалифицировать факты, 
события и обстоятельства (ПК-2)  

Знать: определения и классификацию  
юридических фактов в системе 
муниципального права; теоретические основы 
правоприменительной деятельности в сфере 
местного самоуправления; механизм и 
средства правового регулирования.  
Уметь: ориентироваться в системе 
законодательства и нормативных правовых 
актов, регламентирующих сферу местного 
самоуправления  
Владеть: навыками анализа и оценки 
муниципально-правовых явлений, 
муниципально-правовых норм и 
муниципальных правоотношений.  

способностью принимать решения 
и совершать юридические действия 
в точном соответствии с 
законодательством Российской  
Федерации (ПК-3)  

Знать: действующее законодательство; правила 
правоприменения в системе местного 
самоуправления, регулирующие порядок 
принятия решений и совершения юридических 
действий.  
Уметь: грамотно совершать юридические 
действия в соответствии с нормами 
муниципального права; определять круг 
нормативных правовых актов, подлежащих 
применению для регулирования конкретных 
общественных отношений; делать правильные 
выводы о современной правовой 
действительности.  
Владеть: навыками принятия решений и 
совершения юридических действий в точном 
соответствии с нормами законодательства, 
регулирующего муниципальные правовые 
отношения; навыками работы с 
муниципальноправовыми актами; грамотно 
оперировать судебной и иной 
правоприменительной практикой в сфере 
местного самоуправления.  



Формируемые и контролируемые 
компетенции  

Планируемые результаты обучения  

способностью квалифицированно 
применять нормативные правовые 
акты в профессиональной  
деятельности (ПК-4)  

Знать: систему соответствующих 
государственных и муниципально-правовых 
актов; особенности действия муниципальных 
нормативных актов во времени, в пространстве 
и по кругу лиц; основное содержание законов и 
базовых подзаконных  актов, составляющих 
основу муниципального права.  
Уметь: в своей будущей профессиональной 
деятельности грамотно применять 
муниципальные правовые акты, правильно 
оформлять служебные документы;   
юридически грамотно вести делопроизводство  
Владеть: навыками применения норм 
муниципального права в профессиональной 
деятельности  

способностью квалифицированно 
толковать нормативные правовые 
акты (ПК-6)  

Знать: положения основных 
нормативноправовых документов в области 
муниципального права; основы юридического 
толкования правовых актов муниципального 
законодательства  
Уметь: ориентироваться в действующем 
законодательстве, регулирующем 
муниципальные правоотношения; оперировать 
юридическими понятиями и категориями; 
анализировать, толковать и правильно 
применять правовые нормы в своей 
практической работе и повседневной жизни.  
Владеть: навыками работы и толкования 
нормативно-правовых актов муниципального 
права  

способностью выполнять 
профессиональные задачи в 
соответствии с нормами морали, 
профессиональной этики и 
служебного этикета (ОК-4)  

Знать: специфику этических требований к 
служебному поведению государственных и 
муниципальных служащих при взаимодействии 
с иными органами государственной власти РФ, 
органами государственной власти субъектов 
РФ, органами местного самоуправления, 
государственными и муниципальными 
организациями, предприятиями и 
учреждениями, политическими партиями, 
общественно-политическими и 
некоммерческими организациями, институтами 



Формируемые и контролируемые 
компетенции  

Планируемые результаты обучения  

гражданского общества, средствами массовой 
коммуникации, гражданами.  

Уметь: выполнять профессиональные задачи в 
соответствии с нормами морали,  
профессиональной этики и служебного этикета  
Владеть: профессиональными навыками 
поведения чиновника, соответствующими 
требованиям профессиональной этики 
государственного и муниципального 
служащего.  

  
Тематическое содержание дисциплины (учебного курса)  

Раздел, модуль  Подраздел, тема  

 1. Муниципальное право в системе права Российской  
Федерации 
2. Муниципальное право как наука и учебная 
дисциплина  
3. Местное управление и местное самоуправление в 
России: основные этапы развития  
4. Местное самоуправление в системе народовластия  
5. Правовые основы местного самоуправления  

6.  Территориальная  организация  местного 
самоуправления  
7. Организационные основы местного самоуправления  
8. Вопросы местного значения и полномочия органов 
местного самоуправления по их решению  

 

Общая трудоемкость дисциплины (учебного курса) – 5 ЗЕТ.  
  

Разработчик программы:  
  

К.и. н., доцент                                                            __Д.В. Иванчук_  
  



  
  

4. Технологическая карта по учебному курсу  "Муниципальное право_ДОТ"  
Идентификатор курса в модуле "Методическая работа" id=112883  

  

Кол-во недель, в 
течение которых 
реализуется курс  

  Объем  учебного курса  и  виды  учебных  мероприятий     

Форма контроля  Всего часов по 
учебному 

плану  

 Аудиторные занятия  Самостоятельная работ а    

 Всего  В т.ч. в 
интеракт. 

форме  Всего  Лаб.  Конс.  РГР  КП(КР)  Контр.  Иное  ЦТ  
Всего  Лекц.  Лаб.  Практ.  

17  180  54  4  0  50  0  126  0  0  0  0  0  0  2    

   

№ 
н 
е  
д 
е  
л 
и  

№ 
модул 

я  
Наименование 

учебного 
мероприятия  

К  
р.   
н 
а 
з  
в 
а 
н 
и 
е  

Описание учебного 
мероприятия (тема, форма  

проведения)  

В р а 
с п и 
с а н 
и и ?  

В 
е  
д 
у 
щ 
и 
й  

M 
a 
x  
  

б 
а 
л 
л 
о 
в  

Продолжительность учебных 
мероприятий, проводимых  Требования к ресурсам   

Рекомендуем 
ая  

литература  
(№ и стр.)  

в аудитории  
по 
индивидуальному 

графику студента  

  

Тип аудитории  

К 
о  
л  
- 
в 
о  
  

а 
у  
д.  

№ 
а 
у 
д  
.  
,  
д 
р  
.  
  

м 
е 
с 
т 
о  

M 
a 
x  
 
с 
т 
у  
д.  

Требуемое 
оборудование  

в часах  
в т.ч. в  

интеракт. 
форме  
(+, -)  

в часах  в днях  

1    Практическое занятие 
1  ПрЗ1  

1. Понятие и предмет 
муниципального права. 
Проблема выделения 
предмета муниципального 
права. 2. Муниципально-
правовые нормы и 
институты.  

 

   
+ 

П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  



2    Практическое занятие 
2  ПрЗ2  

1. Муниципально-правовые 
отношения и их субъекты. 2. 
Система и источники 
муниципального права.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  
медиаобору 
дование  1-3  

3    Практическое занятие 
3  ПрЗ3  

Местное управление и 
самоуправление: 
возникновение и развитие.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  медиаобору 
дование  1-3  

4    Практическое занятие 
4  ПрЗ4  

1. Местное самоуправление 
как форма реализации 
народовластия: понятие, 
место в системе 
народовластия. 2. Система 
местного самоуправления. 
Формы реализации местного 
самоуправления. 3. Общие и  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  

 
    основные принципы местного 

самоуправления. 4. Функции 
местного самоуправления. 5. 
Местное самоуправление в 
России и за рубежом.  

             

5    Практическое занятие 
5  ПрЗ5  

1. Местный референдум: 
понятие, правовое 
регулирование, порядок 
организации и подведения 
итогов. 2. Муниципальные 
выборы: понятие, правовое 
регулирование, порядок 
организации и голосования.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

Медиаобору 
дование  

1-3  

6    Практическое занятие 
6  ПрЗ6  

1. Правотворческая 
инициатива граждан: понятие 
и порядок реализации.  2. 
Сход граждан: полномочия, 
порядок организации и 
проведения. 3. 
Территориальное 
общественное 
самоуправление: понятие и 
его полномочия. Учреждение 
территориального 
общественного 
самоуправления. Устав ТОС и 
его регистра-ция, порядок 
организации и осуществления 
территориального 
общественного 
самоуправления.  

  

  
+  

П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  



7    Практическое занятие 
7  ПрЗ7  

1. Правовая основа местного 
самоуправления.  
Законодательство федерации и 
субъектов Российской 
Федерации.   

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  
медиаобору 
дование  1-3  

8    
Консультация по 
изучению 
учебного курса 1  

Кон 1  

Консультация по темам: 
Муниципальное право в 
системе права Российской 
Федерации. Местное 
управление и самоуправление: 
возникновение и развитие. 
Народовластие и местное 
самоуправление. Формы 
непосредственного 
осуществления населением 
местного самоуправления.  

+  Л    2  -      Лекционная 
аудитория  1    100  

медиаобору 
дование  

1-3  

8    Практическое занятие 
8  ПрЗ8  Организационные основы 

местного самоуправления.  +  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  медиаобору 
дование  1-3  

9    Практическое занятие 
9  ПрЗ9  

1. Принципы территориальной 
организации местного 
самоуправления.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  Медиаобору 
дование  1-3  

10    Практическое занятие 
10  ПрЗ10  

1. Представительный орган 
местного самоуправления: 
понятие, структура, порядок 
образования, компетенция, 
порядок деятельности,  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  
медиаобору 
дование  1-3  

 
    правовой статус депутата. 

Регламент представительного 
органа. 2. Правовой статус 
депутата   

             

11    Практическое занятие 
11  ПрЗ11  

1. Глава 
муниципального образования: 
понятие, порядок 
институционализации, место в 
системе местного 
самоуправления, компетенция  
2. Администрация 
муниципального образования: 
структура, функции, способы 
реализации полномочий.  
Регламент.  

  

+  
П  5  2  -      

Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  



12    Практическое занятие 
12  ПрЗ12  

1. Муниципальная служба:  
понятие, ограничения.  
Муниципальные должности.  
Муниципальный служащий:  
понятие, виды, права и 
обязанности, гарантии. 
Ответственность. Порядок 
прохождения муниципальной 
службы. 1. Экономическая 
основа местного 
самоуправления: понятие, 
правовое регулирование  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  

13    Практическое занятие 
13  ПрЗ13  

. 2. Муниципальная 
собственность (понятие, 
объекты, правовое 
регулирование). 3Финансы и 
бюджет местного 
самоуправления. 2. Местные 
налоги и сборы.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  

14    Практическое занятие 
14  ПрЗ14  

1. Понятие компетенции 
местного самоуправления. 
Предметы ведения и вопросы 
местного значения: понятие, 
соотношение. 2. Вопросы 
местного значения и 
полномочия местного 
самоуправления. Отдельные 
государственные полномочия, 
которыми могут наделяться 
законом органы местного 
само-управления. 3.  
Полномочия местного 
самоуправления в области 
бюджетно-финан¬совой 
деятель-ности.  

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

Медиаобору 
дование  

1-3  

15    Практическое занятие 
15  ПрЗ15  

1. Полномочия местного 
самоуправления в области 
земельных отношений и 
охраны окружающей среды, 
управления муниципальной 
собственностью. 2. 
Полномочия местного 
самоуправления в социально- 

+  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  

медиаобору 
дование  

1-3  

    культурной сфере, в области 
жилищного хозяйства, 
коммунально-бытового    и 
торгового обслуживания 
населения, транспорта и связи. 
3. Полномочия местного 
самоуправления в области 
охраны общественного 
порядка, защиты прав и свобод 
человека и гражданина.   

            



16    
Консультация по 
изучению 
учебного курса 2  

Кон 2  

Консультация по темам: 
Основы организации и 
деятельности местного 
самоуправления. 
Представительные и 
исполнительные органы 
местного самоуправления. 
Компетенция местного 
самоуправления. Гарантии и 
ответственность местного 
самоуправления.  

+  Л    2  -      Лекционная 
аудитория  1    100  

медиаобору 
дование  

1-3  

16    Практическое занятие 
16  ПрЗ16  Гарантии и ответственность 

местного самоуправления  +  П  5  2  -      
Аудитория для 
практических 
занятий  

1    0  медиаобору 
дование  1-3  

16    Самостоятельное 
изучение материала  Сам  

Изучение электронного 
учебника, дополнительной 
литературы; подготовка к 
практическим занятиям.  

-          26          0      

17    
Изучение 
электронного 
учебника и ответы на 
вопросы для 
самоконтроля.  

ЭУ  
Изучение электронного 
учебника и ответы на вопросы 
для самоконтроля.  

-    20      10  3        0  
медиаобору 
дование  1-3  

17    Итоговый тест по 
курсу через ОТ  ТИ    +    100  2    2    

Компьютерный 
класс общего 
доступа  

1    30  медиаобору 
дование  1-3  

  
  
  

        
        
        

  
  
  

ИТОГО  100  
54  0  

  
126    

  
  

  
  
  

  
  
  

    
    
    

  
  
  

  
  
   180   

ИТОГО  
через ОТ   2   

  
  
  
  
  
5. Критерии и нормы текущего контроля и промежуточной аттестации  
   

Наименование учебных мероприятий  Типы учебных 
мероприятий  

Количество 
баллов  Условия допуска  Критерии и нормы оценки  



Практические занятия  Практическое занятие  5  Без условий  5 баллов - выставляется студенту, если ответ 
правильный, уверенный, четкий и полный, а  

 
    также даются дополнения по другим; 4 балла - 

достаточно полный ответ на занятии, дополнения 
по другим, но имеются небольшие погрешности; 3 
балла – ответ на вопрос получен в целом; 2 балла 
частичный ответ; 1 - дополнения ответов других  

Индивидуальное домашнее задание  Индивидуальное 
домашнее задание  26  Наличие доклада  

20 баллов - тема раскрыта, работа самостоятельна, 
презентация соответствует теме, уверенное 
выступление; 15 баллов - тема раскрыта, в работе 
исследованы мнения ученых, есть презентация, 
выступление; 10 баллов - тема раскрыта, 
презентация отражает тему частично,  
выступление; 5 баллов - тема раскрыта частично, 
выступление на семинаре с докладом  

Итоговый тест по курсу через ЦТ  Итоговый тест по 
курсу через ЦТ  100      



Пересдача зачета преподавателю  Пересдача  20  
Допускаются студенты, не 
набравшие 40 баллов по 
накопительному рейтингу  

20 баллов выставляется студенту при условиях, 
что студент:   
а) показал глубокие знания на отмечаемый вопрос, 
ответил на дополнительные вопросы 
преподавателя, продемонстрировал знания 
научной литературы по наиболее спорным 
проблемам  
б) владеет юридической терминологией  
в) юридически грамотно строит свой ответ  
г) ответ студента основан не на «зазубривании» 
материала, а на осознанном его понимании  
  
15 баллов выставляется студенту при условиях, 
что студент:  
а) показал глубокие знания по всем вопросам 
билета, продемонстрировал знания научной 
литературы по наиболее спорным проблемам 
б) владеет юридической терминологией, но 
допускает неточности  
в) юридически грамотно строит свой ответ  
г) ответ студента основан не на «зазубривании» 
материала, а на осознанном его понимании  
  
5 баллов выставляется студенту при условиях, что 
студент:  
 а) показал посредственные знания по всем 
вопросам билета  

    б) владеет юридической терминологией  
в) юридически грамотно строит свой ответ  
  
0 баллов выставляется студенту при условиях, что 
студент:  
а) не владеет пройденным материалом и не 
отвечает на наводящие, дополнительные вопросы 
экзаменатора.  



Схема расчета итоговой оценки:  
 Текущий рейтинг (все занятия и промежуточные тесты) + Результат итогового теста и все делится 

на 2 + ББ (если ББ предусмотрены)  

  
  

Форма проведения 
промежуточной аттестации  

Условия 
допуска   Критерии и нормы оценки  

Дифференцированный зачет (по 
накопительному рейтингу)    

«отлично»  80-100 баллов  

«хорошо»  60-79 баллов  

«удовлетворительно»  40 - 59 баллов  

«неудовлетворительно»  0-39 баллов  

  
  
  
  
  
  
  
  
6. Банк тестовых заданий и регламент проведения тестирования  
   
6.1. Банк тестовых заданий для проведения тестирования  
   

Название банка тестовых заданий  
Количество заданий в 

банке тестовых 
заданий  

Разработчики  



Муниципальное право  300  Мусаткина А.А.  
  
6.2. Регламент проведения тестирований  
   

Название банка тестовых заданий  
Количество 

заданий,  
предъявляемых 

студенту  

Номера и наименования 
разделов теста  

Кол-во заданий в 
разделе  

Время на 
тестирование, мин.  

Итоговый тест по курсу через ЦТ (Муниципальное право, тест, 
итоговый)  40  Модуль 1  40  70  

   



7. Критерии и нормы оценки курсовых работ (проектов)  
   
По учебному курсу данный подраздел не предусмотрен  
  
8. Примерная тематика письменных работ (курсовых, рефератов, 

контрольных, расчетно-графических и др.)  
   
По учебному курсу данный подраздел не предусмотрен  
  
9. Вопросы к зачету  

  
№  
п/п  

Тема  

1  Муниципальное право – комплексная отрасль права. Понятие и предмет.  
2  Нормативно-правовые источники муниципального права РФ.  
3  Система муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования 

(понятие, структура, особенности содержания порядок принятия и государственной 
регистрации).  

4  Муниципально-правовые отношения и их субъекты.  
5  Муниципальное образование как субъект муниципального права: понятие и виды.  
6  Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации. 

Соотношение муниципального и конституционного права  
7  Самоуправление в Российской империи. Земское и городское самоуправление в 

России.  
8  Организация местной власти в Советском государстве.  
9  Местное самоуправление как одна из конституционно-правовых основ 

государственного устройства Российской Федерации.  
10  Территориальные основы местного самоуправления  
11  Формы непосредственного осуществления гражданами местного самоуправления 

(общая характеристика)  
12  Порядок организации и проведения местного референдума.  
13  Порядок организации и проведения муниципальных выборов.  
14  Порядок организации и проведения голосования по вопросу изменения границ 

муниципального образования  
15  Порядок организации территориального общественного самоуправления на 

территории муниципального образования  
16  Порядок осуществления правотворческой инициативы граждан.  
17  Порядок  рассмотрения  обращений  граждан  муниципальными 

 органами  и должностными лицами  
18  Голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица местного 

самоуправления.  
19  Сходы, собрания, конференции граждан.  
20  Понятие и система органов местного самоуправления.  
21  Правовой статус представительного органа муниципального образования  



22  Правовой статус местной администрации и ее главы  
23  Правовой статус депутата представительного органа муниципального образования и 

основные формы депутатской деятельности  
24  Основания и порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями  
25  Муниципальная служба (правовые основы и общая характеристика). Категории  

 
 муниципальных должностей  

26  Полномочия муниципальных служащих. Ограничения и запреты, связанные с 
муниципальной службой  

27  Гарантии, поощрения и ответственность муниципальных служащих  
28  Муниципальная  собственность.  Владение,  пользование  и 

 распоряжение муниципальным имуществом.  
29  Местные бюджеты. Доходы и расходы местных бюджетов.  
30  Гарантии местного самоуправления  
31  Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления  
32  Юридическая  ответственность  органов  и  должностных 

 лиц  местного самоуправления.  
33  Контроль в системе местного самоуправления  
34  Прокурорский надзор за деятельностью органов и должностных лиц в системе 

местного самоуправления  
35  Муниципальные системы зарубежных стран: общая характеристика  
36  Принципы местного самоуправления  
37  Функции местного самоуправления  
38  Система сдержек и противовесов в местном самоуправлении   
39   Разграничение  государственной  власти  и  местного  самоуправления:  

организационные и территориальные аспекты   
40  Местное самоуправление и предпринимательство  
41  Муниципальные  унитарные  предприятия  как  субъекты  гражданских 

правоотношений  
42  Полномочия  местного самоуправления в области охраны окружающей среды  
43  Полномочия  местного самоуправления в области строительства и транспорта  
44  Полномочия  местного самоуправления в области торгового и бытового 

обслуживания населения  
45  Полномочия  местного самоуправления в области охраны здоровья населения  
46  Полномочия  местного самоуправления в области охраны общественного порядка  
47  Полномочия  местного самоуправления в области социальной защиты населения  
48  Полномочия  местного самоуправления в области связи и информатизации  
49  Должностные лица в системе органов местного самоуправления: понятие, 

должности, подотчетность  
50  Ассоциации и союзы муниципальных образований, их виды  
51  Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления  



52  Критерии оценки эффективности деятельности органов МСУ конкретного МО.  
53  Концептуальные и стратегические подходы к управлению в конкретном МО.  
54  Основные организационные формы работы с населением муниципального 

образования.  
55  Информационные связи органов местного самоуправления  
56  Формирование позитивного имиджа муниципального образования Формирование 

позитивного имиджа муниципального образования  
57  Полномочия  местного самоуправления в области жилищно-коммунального хозяйства  

58  Полномочия  местного самоуправления в области торгового и бытового  
 обслуживания населения   

59  Разграничение государственной власти 
организационные и территориальные аспекты  

и  местного  самоуправления:  

60  Муниципальные  унитарные  предприятия 
правоотношений  

как  субъекты  гражданских  

  
  
  
10. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 
обучающихся по дисциплине  
    
  
10.1. Паспорт фонда оценочных средств текущего контроля  
   

№  
п/п  

Контролируемые  
(темы) дисциплины  

разделы   Код  
контролируемой  

компетенции  (или  
ее части)  

Наименование  
оценочного средства   

1  Тема 1  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  Устный опрос; тест  

2  Тема 2  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Устный опрос  

3  Тема 3  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Доклады и сообщения  

4  Тема 4  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Доклады и сообщения  

5  Тема 5   ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 
ПК-6  

Устный опрос, решение 
кейс-задач  



6  Тема 6  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Устный опрос  

7  Тема 7  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Доклады и сообщения, 
решение кейс-задач  

8  Тема 8   ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 
ПК-6  

Устный опрос, решение 
кейс-задач  

9  Темы 1-8  
 ОК-4, ПК-2, ПК-3, ПК-4, 

ПК-6  
Тест итоговый, вопросы к 
промежуточной 
аттестации  

  
  
10.2. Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые 
для оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, 
характеризующих этапы формирования компетенций в процессе освоения 
образовательной программы  

10.2.1 Тест  
  
Тема №1. Муниципальное право в системе права Российской Федерации  
  

1. К числу особых субъектов муниципальных правовых отношений следует 
отнести Ответ:  
1) граждан России  
2) органы местного самоуправления  
3) местное население  
4) жителей муниципального образования  
  
2. К числу источников муниципального права относятся … Ответ:  
1) нормы муниципального права  
2) акты правоприменительных органов по вопросам организации местного 

самоуправления  
3) акты Конституционного Суда России  
4) нормативные правовые акты, которые содержат нормы муниципального права  
  
3. Местное население – это … Ответ:  
1) все жители, независимо от пола, возраста, расы, должностного положения, 
которые постоянно или преимущественно проживают в данном поселении 2) 
совокупность граждан России, постоянно или преимущественно 
проживающих на территории муниципального образования  



3) совокупность жителей муниципального образования  
4) граждане России, проживающие на территории муниципального образования  
  
4. В России иностранные граждане, лица без гражданства … Ответ:  
1) не являются субъектами муниципально-правовых отношений  
2) могут быть субъектами муниципально-правовых отношений  
3) не обладают субъективными правами в области местного самоуправления  
4) выступают равноправными субъектами муниципального права  
  
5. Муниципальное право как отрасль права – это … Ответ:  
1) основная отрасль российского права, регулирующая порядок создания и 
деятельности органов местного самоуправления  
2) отрасль, регулирующая общественные отношения, возникающие при 
организации и функционировании муниципального хозяйства 3) комплексная 
отрасль российского права, представляющая собой совокупность правовых 
норм, регулирующих общественные отношения в области организации и 
осуществления местного самоуправления 4) совокупность правовых норм, 
определяющих формы и методы осуществления территориального 
самоуправления  
  
6. Отличительной чертой предмета муниципального права как отрасли права 
является … Ответ:  
1) сочетание императивного и диспозитивного методов правового 
регулирования отношений в области местного самоуправления  
2) большое количество нормативных правовых актов – источников данной 
отрасли права  
3) разнообразие общественных отношений возникающих в области 
организации и осуществления местного самоуправления  
4) специфический круг субъектов муниципально-правовых общественных 
отношений  
  
7. Европейскую Хартию местного самоуправления принял … Ответ:  
1) Совет Федерации России  
2) Союз государств, в которых развивается местное самоуправление  
3) Совет Европы  
4) Съезд муниципальных образований стран Европы  
  
8. Предметом отрасли муниципального права являются … Ответ:  



1) отношения, возникающие в ходе осуществления органами местного 
самоуправления отдельных государственных полномочий  
2) общественные отношения в области организации и осуществления 
местного самоуправления  
3) отношения, связанные с деятельностью органов местного самоуправления 
по управлению муниципальной собственностью, муниципальным хозяйством, 
исполнением местного бюджета  
4) общественные отношения, возникающие в процессе выбора населением 
организационных форм осуществления местного самоуправления Прокурору  

  
Критерии оценки  
5 баллов – выставляется, если верных решений от 80 до 100 процентов 4 
балла - выставляется, если верных решений от 65 до 79 процентов  
3 балла - выставляется, если верных решений от 50 до 64 процентов  
2 балла - выставляется, если верных решений от 35 до 49 процентов  
1 балл   - выставляется, если верных решений от 20 до 34 процентов  
  
  

10.2.2. Доклад, сообщение  
Тема №6 Территориальная организация местного самоуправления  

1. Территориальная организация местного самоуправления в РФ: виды 
муниципальных образований  

2. Состав земель муниципального образования, их классификация по 
целевому назначению.   

3. Образование, преобразование и упразднение муниципальных образований   
4. Полномочия населения при установлении и изменении границ 

муниципалитетов.  
5. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ по 

определению территориальной структуры местного самоуправления.  
6. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях РФ.  
  
Критерии оценки:  

5 баллов - выставляется студенту, если ответ правильный, уверенный, 
четкий и полный, а также даются дополнения по другим; 4 балла -  достаточно 
полный ответ на занятии, дополнения по другим, но имеются небольшие 
погрешности; 3 балла – ответ на вопрос получен в целом; 2 балла - частичный 
ответ; 1 - дополнения ответов  

  



10.2.3. Кейс-задача  
  
Тема 5. Правовые основы местного самоуправления  
  

1. В Уставе сельского поселения Макаровка было предусмотрено, что 
выборы депутатов сельского совета проводятся по мажоритарной системе по 
одномандатным округам. Кандидатом в депутаты может быть зарегистрировано 
лицо, достигшее возраста 25 лет и проживающее на территории поселения не 
менее одного года. Управление юстиции отказало в регистрации данного устава, 
признав указанные положения противоречащими законодательству. Является ли 
отказ в регистрации устава обоснованным?   

2. На территории с высокой плотностью населения имеются два хутора 
на разных берегах реки. Река брода не имеет. Мост находится на 20 км. ниже по 
течению. Могут ли эти два хутора быть объединены в одно поселение, если в 
течение рабочего дня сходить пешком из одного хутора в другой не 
представляется возможным?  

3. Проведён местный референдум об изменении взаимной границы 
двух муниципальных образований. Решение принято положительное. Каким 
правовым актом данное решение должно быть закреплено?  

4. При подготовке устава сельского поселения группа депутатов 
предложила провести выборы на территории поселения нового совета по 
мажоритарной системе. В поселении проживают 1 500 избирателей и в его 
составе находятся два хутора: в одном – 150 избирателей, в другом – более 300. 
Какие организационные мероприятия необходимо провести для осуществления 
данного предложения?  

5. Местная администрация обязала жителей улицы Вишнёвой повесить 
за свой счёт на домах указатели с названием улицы и номером дома. Правомочно 
ли такое требование?  

6. Представительный орган муниципального района передал свои 
полномочия по внесению поправок в устав данного муниципального района его 
главе. Дайте правовую оценку данной ситуации.  

  

Критерии оценки  
5 баллов – выставляется, если верных решений от 80 до 100 процентов  
4 балла - выставляется, если верных решений от 65 до 79 процентов  
3 балла - выставляется, если верных решений от 50 до 64 процентов  
2 балла - выставляется, если верных решений от 35 до 49 процентов  
1 балл   - выставляется, если верных решений от 20 до 34 процентов  
  



10.2.4. Устный опрос  
  
Тема № 4. Местное самоуправление в системе народовластия  
  

1. Местное самоуправление как форма народовластия  
2. Понятие системы местного самоуправления и ее элементов  
3. Функции местного самоуправления (общая характеристика)  
4. Единство и многообразие институтов местного самоуправления, их общая 

характеристика как единой системы институтов: а) гражданского 
общества; б) правового положения граждан; в) организации публичной 
власти.  

5. Особенности взаимодействия органов государственной власти с местным 
самоуправлением в РФ.  

6. Формы межмуниципального сотрудничества (общая характеристика)  
  
Критерии оценки  
  

5 баллов - выставляется студенту, если ответ правильный, уверенный, четкий и 
полный, а также даются дополнения по другим; 4 балла -  достаточно полный 
ответ на занятии, дополнения по другим, но имеются небольшие погрешности; 3 
балла – ответ на вопрос получен в целом; 2 балла - частичный ответ; 1 - 
дополнения ответов  

  
10.2.5 Тест итоговый  

База тестовых заданий по данному курсу размещена на образовательном 
портале Тольяттинского государственного университета. Тестирование 
осуществляется согласно регламенту (п.6.2).  

  
Вопрос 1 Система муниципального права включает в себя  
1) муниципально-правовые институты  
2) функции  
3) методы 4) источники  
  
Вопрос 2 Муниципально-правовые нормы регулируют отношения между  
  
1) государством и гражданами  
2) органами государственной власти  
3) зарубежными государствами  



4) органами местного самоуправления и населением муниципального 
образования  

  
Вопрос 3 Понятие местного самоуправления определяется  
  
1) Евразийской патентной конвенцией  
2) Градостроительным кодексом  
3) Европейской хартией местного самоуправления  
4) Конвенцией о стандартах демократических выборов, избирательных прав и 

свобод в государствах ? участниках СНГ  
  
Критерии оценки:  
  
Пропорционально количеству верных ответов на тестовые задания  
  
10.2.6. Вопросы к зачету  

Если студент не набрал 40 баллов по накопительному рейтингу, то он сдает 
зачет устно комиссии кафедры из 3 преподавателей. Из списка вопросов ему 
предлагается подготовиться по одному вопросу. На подготовку дается 20 минут. 
Ответ студента оценивается в баллах (максимальное количество – 20 баллов).   

  
№  
п/п  

Тема  

1  Муниципальное право – комплексная отрасль права. Понятие и предмет.  
2  Нормативно-правовые источники муниципального права РФ.  
3  Система муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования 

(понятие, структура, особенности содержания порядок принятия и государственной 
регистрации).  

4  Муниципально-правовые отношения и их субъекты.  
5  Муниципальное образование как субъект муниципального права: понятие и виды.  
6  Место  муниципального  права  в  правовой  системе  Российской  Федерации.  

 
 Соотношение муниципального и конституционного права  

7  Самоуправление в Российской империи. Земское и городское самоуправление в 
России.  

8  Организация местной власти в Советском государстве.  
9  Местное самоуправление как одна из конституционно-правовых основ 

государственного устройства Российской Федерации.  
10  Территориальные основы местного самоуправления  
11  Формы непосредственного осуществления гражданами местного самоуправления 

(общая характеристика)  



12  Порядок организации и проведения местного референдума.  
13  Порядок организации и проведения муниципальных выборов.  
14  Порядок организации и проведения голосования по вопросу изменения границ 

муниципального образования  
15  Порядок организации территориального общественного самоуправления на 

территории муниципального образования  
16  Порядок осуществления правотворческой инициативы граждан.  
17  Порядок  рассмотрения  обращений  граждан  муниципальными 

 органами  и должностными лицами  
18  Голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица местного 

самоуправления.  
19  Сходы, собрания, конференции граждан.  
20  Понятие и система органов местного самоуправления.  
21  Правовой статус представительного органа муниципального образования  
22  Правовой статус местной администрации и ее главы  
23  Правовой статус депутата представительного органа муниципального образования и 

основные формы депутатской деятельности  
24  Основания и порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями  
25  Муниципальная служба (правовые основы и общая характеристика). Категории 

муниципальных должностей  
26  Полномочия муниципальных служащих. Ограничения и запреты, связанные с 

муниципальной службой  
27  Гарантии, поощрения и ответственность муниципальных служащих  
28  Муниципальная  собственность.  Владение,  пользование  и 

 распоряжение муниципальным имуществом.  
29  Местные бюджеты. Доходы и расходы местных бюджетов.  
30  Гарантии местного самоуправления  
31  Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления  
32  Юридическая  ответственность  органов  и  должностных 

 лиц  местного самоуправления.  
33  Контроль в системе местного самоуправления  
34  Прокурорский надзор за деятельностью органов и должностных лиц в системе 

местного самоуправления  
35  Муниципальные системы зарубежных стран: общая характеристика  
36  Принципы местного самоуправления  
37  Функции местного самоуправления  
38  Система сдержек и противовесов в местном самоуправлении   
39   Разграничение  государственной  власти  и  местного  самоуправления:  

организационные и территориальные аспекты   
40  Местное самоуправление и предпринимательство  
41  Муниципальные  унитарные  предприятия  как  субъекты  гражданских 

правоотношений  
42  Полномочия  местного самоуправления в области охраны окружающей среды  
43  Полномочия  местного самоуправления в области строительства и транспорта  



44  Полномочия  местного самоуправления в области торгового и бытового 
обслуживания населения  

45  Полномочия  местного самоуправления в области охраны здоровья населения  
46  Полномочия  местного самоуправления в области охраны общественного порядка  
47  Полномочия  местного самоуправления в области социальной защиты населения  
48  Полномочия  местного самоуправления в области связи и информатизации  
49  Должностные лица в системе органов местного самоуправления: понятие, 

должности, подотчетность  
50  Ассоциации и союзы муниципальных образований, их виды  
51  Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления  
52  Критерии оценки эффективности деятельности органов МСУ конкретного МО.  
53  Концептуальные и стратегические подходы к управлению в конкретном МО.  
54  Основные организационные формы работы с населением муниципального 

образования.  
55  Информационные связи органов местного самоуправления  
56  Формирование позитивного имиджа муниципального образования Формирование 

позитивного имиджа муниципального образования  
57  Полномочия  местного самоуправления в области жилищно-коммунального 

хозяйства  
58  Полномочия  местного самоуправления в области торгового и бытового 

обслуживания населения  
59  Разграничение государственной власти и местного самоуправления: 

организационные и территориальные аспекты  
60  Муниципальные  унитарные  предприятия  как  субъекты  гражданских 

правоотношений  
  
11. Образовательные технологии и методические указания по 

освоению дисциплины (учебного курса)  
  
При изучении дисциплины используются следующие образовательные 

технологии:  
1. Технология традиционного обучения – организация учебного процесса, 

основанная на лекционно-семинарской и экзаменационной формах 
обучения (лекция; практическое занятие; самостоятельная работа; 
индивидуальные задания)  

2. Дистанционные образовательные технологии - изучение учебного 
материала посредством электронных учебно-методических материалов, 
размещенных в обучающей среде с использованием компьютера, 
подключенного к сети.  

Специфика дисциплины позволяет использовать как классические формы 
обучения, традиционные для высшей школы – лекции, семинарские занятия, так 



и новейшие интерактивные формы обучения – дискуссии, кейс-задачи, дебаты,  
что позволяет: совершенствовать методологию и стратегию отбора содержания 
образования; индивидуализировать и дифференцировать обучение, повышать 
его эффективность; создавать новые формы взаимодействия обучающего и 
обучаемого, изменять содержание и характер их деятельности; модернизировать 
планирование и организацию учебного процесса.  

Особое внимание уделяется самостоятельному изучению нормативных 
источников, рекомендованной литературы, современных публикаций в 
юридических изданиях. Изучение учебного курса предполагает  
самостоятельный поиск учебного материала и использование 
информационноправовых баз при изучении учебных разделов. Текущий 
контроль знаний студентов обеспечивается по каждому учебному разделу, 
посредством контрольных работ и составления процессуальных актов.   

При подготовке к практическим занятиям, текущему контролю и 
промежуточной аттестации по дисциплине студенту необходимо тщательно 
изучить соответствующие темы учебника и учебного пособия, иную 
предлагаемую литературу, нормативные правовые акты, а также выполнять все 
задания преподавателя, предусмотренные программой.  

Для закрепления теоретических знаний по изучаемым материалам, 
представленным в рамках учебного пособия, дополнительной литературы 
проводятся практические занятия, где студенты участвуют в опросах, 
дискуссиях, решаются кейс-задачи по темам дисциплины, в целях формирования 
практических навыков.   

Для выполнения самостоятельной работы студентам предоставляется 
доступ к электронному учебному пособию на сайте ТГУ, выдаются вопросы для 
изучения, задачи и ситуации для решения. Студент самостоятельно работает с 
основной и дополнительной литературой, нормативными актами, интернет-
ресурсами.  

  

 12.  Учебно-методическое  и  информационное  обеспечение  
дисциплины (учебного курса)  

12.1. Обязательная литература  

  
№ 
п/ 
п  

Библиографическое описание  Тип (учебник, 
учебное пособие, 

учебно- 
методическое 

пособие, 
практикум, др.)  

Количество в 
библиотеке  



1.  Муниципальное право Российской Федерации  учебник  ЭБС "IPRbooks"  
 [Электронный ресурс]: учебник / И. В.  

Упоров, О. В. Старков. - Москва: 
ЮНИТИДАНА, 2015. - 519 с. - ISBN 978-5-
238-02596- 
4.  

  

2  Муниципальное право: конспект лекций / 
[сост. К. В. Федоров]. - Москва: Астрель, 2012. 
- 159 с - ISBN 978-5-271-39832-2.   

Конспект лекций  ЭБС "IPRbooks"  

3  Местное самоуправление и муниципальное 
управление [Электронный ресурс]: учебник / 
под ред. А. С. Прудникова, М. С. Трофимова. - 
2-е изд., перераб. и доп. - Москва : 
ЮНИТИДАНА : Закон и право, 2012. - 543 с. - 
ISBN 978-5-238-01866-9.  

Учебник  ЭБС «IPRbooks»  

  
СОГЛАСОВАНО  
  
Директор научной библиотеки        _____________                                  _______А.М. Асаева  
                                                                                            
«___»________20___г.                      
МП  

  

12.2. Дополнительная литература и учебные материалы (аудио-, 
видеопособия и др.)  

• фонд научной библиотеки ТГУ:  
  

№  
п/п  

Библиографическое описание  Тип (учебник, учебное 
пособие, учебно- 

методическое пособие, 
практикум, аудио-, 
видеопособия и др.)  

Количество в 
библиотеке  

1  Выдрин И.В. Муниципальное право 
России: учебник для вузов / И. В.  
Выдрин. - 2-е изд., изм. и доп. - 
Москва: Норма, 2006. - 313 с. - ISBN 
5-468-00030-X: 118-40.  

учебник  ЭБС  
"IPRbooks"  

2  Астафичев П. А. Конституционное 
право России [Электронный ресурс]: 
учебник / П.А. Астафичев. - Москва:  
РИОР: ИНФРА-М, 2016. - 389 с. - 
ISBN 978-5-369-01449-3.  

учебник  ЭБС  
"IPRbooks"  



3  Белоусова Е.В. Муниципальное право  
Российской Федерации: курс лекций / 
Е.В. Белоусова. – СПб, Юрид. Центр 
Пресс, 2004. – 462 с.  - ISBN 5-
94201380-2: 195-45.  

курс лекций  ЭБС  
"IPRbooks"  

  

• другие фонды:  
  

 п/п  Библиографическое описание  Тип (учебник, 
учебное пособие, 

учебно- 
методическое 

пособие,  
практикум, аудио-, 
видеопособия и др.)  

Место 
хранения  

(методически 
й кабинет 
кафедры,  
городские  

библиотеки и  
др.)  

1.   Методические материалы  

  

учебно- 
методические  

пособия  

методический 
кабинет  
кафедры  

  
  
  

12.3. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет"  

• Официальный сайт Тольяттинского государственного университета. URL: 
http://www.tltsu.ru/  

• Научная электронная библиотека eLibrary. URL: http://elibrary.ru/  
• Электронно-библиотечная  система  издательства  Лань. 

 URL: https://e.lanbook.com/  
• Электронно-библиотечная система IPRbooks. URL: http://www.iprbooks.ru/  
• Электронно-библиотечная система Znanium. URL: http://znanium.com/  
• Юридическая библиотека Спарк. URL: http://www.lawlibrary.ru/ � 

Федеральный правовой портал «Юридическая Россия». URL: 
http://law.edu.ru/  

• Государственная  Дума  Федерального  Собрания  РФ.  URL: 
http://www.duma.gov.ru/  

• Институт государства и права РАН. URL: http://www.igpran.ru/  
• Информационная база «Консультант+». URL: http://www.consultant.ru/  
• Российская государственная библиотека. URL: http://www.rsl.ru/  
• Правительство РФ. URL: http://правительство.рф/  
• Совет Федерации. URL: http://www.council.gov.ru/  



• Конституционный Суд РФ. URL: http://www.ksrf.ru/ru/ � Официальный 
 интернет-портал  правовой  информации.  URL: 
http://www.pravo.gov.ru/  
  
  
  
  
  
  
  
12.4. Перечень программного обеспечения  
№ 

п/п  
Наименование ПО  Количество 

лицензий  
Реквизиты договора (дата, 

номер, срок действия)  
1.  Информационно-правовая система 

«Консультант+»  
Не 
ограничено  

Договор  №1522  от  
25.12.2015 (бессрочно)  

2  Windows  1398  бессрочно  
3  Office Standart  1398  бессрочно  

  

  

12.5. Описание материально-технической базы, необходимой для 
осуществления образовательного процесса по дисциплине (модулю)   

  



  
 лекционного типа. Учебная 

аудитория для проведения 
занятий семинарского типа. 
Учебная аудитория для 
курсового проектирования 
(выполнения курсовых 
работ). Учебная аудитория 
для проведения групповых и 
индивидуальных 
консультаций. Учебная 
аудитория для проведения 
занятий  текущего контроля и 
промежуточной аттестации.  

двухместные 
(моноблок), стол 
преподавательск 
ий,  стул  
преподавательск 
ий,  доска  
аудиторная 
(меловая)  

область,   
г. Тольятти, ул.  
Ушакова, д.57,  
Э-511  

  

2  

Компьютерный класс. 
Помещение для 
самостоятельной работы. 
Учебная аудитория для 
проведения занятий 
семинарского типа. Учебная 
аудитория для курсового 
проектирования (выполнения 
курсовых работ). Учебная 
аудитория для проведения 
групповых  и  
индивидуальных 
консультаций. Учебная 
аудитория для проведения 
занятий  текущего контроля и 
промежуточной аттестации.  

Столы 
ученические, 
стулья 
ученические, ПК 
с выходом в сеть 
Интернет  
  

445020,  
Самарская обл. 
г.Тольятти,  
ул.Белорусская 
, 14, Г-401  

84,8  16  

  
  
  
  
  

  
  

№  
п/п  

Наименование 
оборудованных учебных  
кабинетов, лабораторий,  
мастерских и др. объектов 

для проведения  
практических и 

лабораторных занятий  

Перечень 
основного 

оборудования  

Фактический 
адрес учебных 

кабинетов,  
лабораторий, 
мастерских и 

др.  
 

 

1  Учебная аудитория для 
проведения занятий  

Столы 
ученические  

445020,  
Самарская  

69  80  

П
ло

щ
ад

ь,
 м

 2   

К
ол

ич
ес

тв
о 

 
по

са
до

чн
ы

х 
м

ес
т    



  
  
  


		2023-02-27T10:16:53+0400
	ФГБОУ ВО "ТОЛЬЯТТИНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ", ТОЛЬЯТТИНСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ, ТГУ




